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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 201 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.402/2024,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Marin Alexandrina Amalia, judecator la Curtea de
Apel Cluj, se elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 2 august 2024.
Nr. 1.051.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

in temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 201 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.404/2024,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Muntean Gianina-Cristinela, judecator cu grad
profesional de curte de apel la Tribunalul Alba, se elibereaza din functie ca urmare
a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 2 august 2024.
Nr. 1.052.
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea codului de clasificatie, a datelor de identificare si a valorilor de inventar
ale unor imobile aflate in domeniul public al statului si trecerea unor parti din aceste bunuri imobile
din administrarea Ministerului Finantelor — Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati, in administrarea Ministerului Public —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Th patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 867 alin. (1), art. 868 si 869 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 288 alin. (1) si art. 299 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aprobé actualizarea codului de clasificatie, a
datelor de identificare si a valorilor de inventar ale unor bunuri
imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Finantelor — Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Galati, avand datele de identificare prevazute in anexa nr. 1.

Art. 2. — (1) Se aproba trecerea unor parti din bunurile
imobile prevazute la art. 1 din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Finantelor — Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, prin Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Galati, in administrarea Ministerului Public —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, potrivit datelor prevazute in anexa nr. 2
sectiunea 2.1, pentru utilizarea acestora ca spatiu cu destinatie

de sediu.

(2) Ca urmare a aplicarii prevederilor alin. (1), administrarea
bunurilor imobile prevazute la art. 1 se va face potrivit datelor
prevazute in anexa nr. 2.

Art. 3. — Predarea-preluarea se va face pe baza de protocol
incheiat intre parti, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotaréari.

Art. 4. — Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
Galati si Ministerul Public — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism isi vor
actualiza in mod corespunzator datele din evidenta cantitativ-
valorica si de cadastru si, impreuna cu Ministerul Finantelor, vor
opera modificarile corespunzatoare in anexele nr. 9 si 14 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 1 august 2024.
Nr. 943.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos

p. Ministrul justitiei,
Mihai Pasca,
secretar de stat
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DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Finantelor —
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati,
pentru care se aproba actualizarea codului de clasificatie, a datelor de identificare si a valorilor de inventar

ANEXA Nr. 1

N Coqgl de Coql.” de Denumirea bunului si Denumirea bunului si Elementele-cadru de | Elementele-cadru de descriere tehnicé/nr. |~ Anul a\c/::z:gé ,
r. MF | clasificatie | clasificatie o ) P s PR . Baza legald
inital propus adresa initiale adresa propuse descriere tehnica initiale carte funciara/nr. cadastral propuse dobandirii a bLIJgiqul
113022 | 8.29.04 | 8.29.08 TerenA.FP. Teren — Ocupat de Teren intravilan cu constructii, | 2000 | 3.486.050,00| DCPJ Constanta
Constanta — municipiul Constanta, constructii ST=1.130 mp, 477/7.12.1981
municipiul Constanta, | str. Mircea cel Batran [ ST = 1.423 mp imprejmuit partial pentru
str. Mircea cel Batran nr. 96, cu gard zid si fier, 1.000 mp teren si
nr. 96 str. Smérdan nr. 5, carte funciara nr. 259125, HCL Constanta
ot 1, judetul Constanta nr. cadastral 259125 nr. 121/23.03.2000
teren 423 mp
113028 | 8.29.04 | 8.29.08 TerenA.FP. Teren — Ocupat de Teren intravilan cu constructii, | 1990 | 6.695.300,00 Hotarérea
Constanta — municipiul Constanta, constructii ST =2.300 mp, Guvernului
municipiul Constanta, | str. Mircea cel Batran [ ST =2.007 mp imprejmuit partial nr. 575/1995
str. Smardan nr. 5 nr. 96, cu gard zid si fier,
str. Smardan nr. 5, carte funciara nr. 259126,
ot 2, judetul Constanta nr. cadastral 259126
39376 | 8.29.04 | 8.29.08 | Cladire (Administratia Cladiri Cladire S+ P+ 1E | Cladire birouriC1(D+P+1E) | 1981 716.341,00] DCPJ 477/1981
Finantelor Publice administrative — Anexe P +1E SCS =306,0 mp si
Constanta) — municipiul Constanta, SC =810 mp, SCD =918,0 mp,
municipiul Constanta, | str. Mircea cel Batran | SCD = 1.093,55 mp carte funciara nr. 259125,
str. Mircea cel Batran nr. 96, nr. cadastral 259125-C1
nr. 96 str. Smérdan nr. 5,
ot 1, judetul Constanta
Cladiri Anexa C2,
administrative — SCS =SCD = 3,0 mp,
municipiul Constanta, carte funciara nr. 259125,
str. Mircea cel Batran nr. cadastral 259125-C2
s Cladire birouri C1, P + E
Iot2.judetu| Cons.tan‘ta ou SC=16,0mp si
’ ’ / SCD =201,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C1
Cladire birouri C2,
P cu SC=SCD = 31,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C2
Anexa C3,
P cu SC=SCD =8,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C3
39377 | 8.29.04 | 8.29.08 | Cladire (Administratia Cladiri SC=640,40 mp, | Cladire birouriC4,D+P+1E | 1990 |2.269.983,00 Hotararea
Finantelor Publice administrative — SCD =897 mp cuSC=313,0mpsi Guvernului

Constanta) —
municipiul Constanta,
str. Smardan nr. 5

municipiul Constanta,
str. Mircea cel Batran
nr. 96,
str. Smardan nr. 5,
ot 2, judetul Constanta

SCD =939,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C4

Cabina poarta C5,
P cu SC=SCD =9,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C5

Cladire birouri C6,
parter cu SC = SCD = 207,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C6

Anexa C7,
subsol cu SC = SCD = 45,0 mp,
carte funciara nr. 259126,
nr. cadastral 259126-C7

nr. 575/1995
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ANEXA Nr. 2

21 — DATELE DE IDENTIFICARE
ale unor parti din bunurile imobile care trec din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Finantelor —
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati,

in administrarea Ministerului Public — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Codul de Persoana iuridica Persoana juridica Elementele-cadru Valoarea
Nr. MF clasificatie Denumirea bunului si adresa ce administreaze‘i bunl imobil | € V@ administra bunul imobil de descriere tehnica/ de inventar
' dupa transmitere nr. carte funciara/nr. cadastral —lei—
Ministerul Finantelor — - .
Teren — Agentia Nationala de 'Mmllsterul PUb“.C -
I S oL . | Directia de Investigare a . . ,
municipiul Constanta, Administrare Fiscala, 'Infractiunilor Teren intravilan cu constructii,
113022 | 8.29.08 | str. Mircea cel Batran nr. 96, | prin Directia Generala de Criminalitate ST =1.130 mp, imprejmuit partial cu gard, zid si fier, 3.486.050,00
str. Smardan nr. 5, Regionala a Finantelor e . carte funciara nr. 259125, nr. cadastral 259125
: . h Organizata si Terorism,
lot 1, judetul Constanta Publice Galatj, CUI 20806479
CUI 3127190
Ministerul Finantelor — - . Cladire birouri C1 (D + P + 1E),
Cladiri administrative — Agentia Nationala de Dir,!gt]ilstgtraullnszgltlic;a a SCS =306,0 mp si SCD = 918,0 mp,
39376 municipiul Constanta, Administrare Fiscala, 'Infra ctiunilorg carte funciara nr. 259125, nr. cadastral 259125-C1
(partial | 8.29.08 | str. Mircea cel Batran nr. 96, | prin Directia Generald de Criminalitate 421.699,00
C1siC2) str. Smardan nr. 5, lot 1, | Regionald a Finantelor P . Anexa C2,
7 . ) N Organizata si Terorism, . _
judetul Constanta Publice Galatj, CUI 20606479 SCS=8CD = 3,0 mp,
CUI 3127190 carte funciara nr. 259125, nr. cadastral 259125-C2

22— DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor imobile aflate in domeniul public al statului si care ramén in administrarea Ministerului Finantelor —
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati

Codul de . o Persoana juridica Persoana juridica ) L o Valoarea
Nr. MF clasificatie Denumirea bunului si adresa ce administreaza bunul imobil | € V@ dejmstra bgnul imobil | Elementele-cadru de descriere tehnicé/nr. carte funciara/nr. cadastral de inventar
’ upd transmitere —lei—
Ministerul Finantelor — | Ministerul Finantelor —
Teren — Agentia Nationala de | Agentia Nationala de
municipiul Constanta, Administrare Fiscala, Administrare Fiscald, | Teren intravilan cu constructii,
113028 | 8.29.08 | str. Mircea cel Batran nr. 96, | prin Directia Generala | prin Directia Generala [ST =2.300 mp, imprejmuit partial cu gard, zid si fier, 6.695.300,00
str. Smardan nr. 5, Regionala a Finantelor | Regionald a Finantelor | carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126
lot 2, judetul Constanta Publice Galati, Publice Galati,
CUI 3127190 CUI'3127190
Cladire birouri C1,
. ) - . P +E cu SC=116,0 mp si SCD = 201,0 mp,
Cladiri e M|n|sterul Flnange[or - M|n|ste'rul F|qante[or " | carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C1
39376 adiri administrative — Agentia Nationala dve Agentia Nationala dve —
(partial mqn|C|p|uI Constanta, AFimlr)|strgre Fiscala, AQmu)lstrgre Fiscala, |Cladire birouri C2,
féré!C1, 8.29.08 | str. Mircea cel Batran nr. 96, | prin Directia Generald | prin Directia Generald |P cu SC =SCD = 31,0 mp, 294.642,00
5 C2) str. Smérdan nr. 5, Regionald a Finantelor | Regionald a Finantelor | carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C2
’ lot 2, judetul Constanta Publice Galat], Publice Galat, Anexa C3
CUI 3127190 CUI 3127190 P cu SC = SCD = 8,0 mp,
carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C3
Cladire birouri C4,D + P + 1E
cu SC = 313,0 mp si SCD = 939,0 mp,
carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C4
Ministerul Finantelor — | Ministerul Finantelor — f capina poarts C5,
Cladiri administrative — Agentia Nationald de | Agentia Nationala de |p ¢y SC = SCD = 9,0 mp,
municipiul Constanta, Administrare Fiscala, | Administrare Fiscala, |carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C5
39377 | 8.29.08 | str. Mircea cel Batran nr. 96, | prin Directia Generald | prin Directia Generald |——— 2.269.983,00
str. Smardan nr. 5, Regionala a Finantelor | Regionala a Finantelor | Cladire birouri C6,
lot 2, judetul Constanta Publice Galati, Publice Galati, parter cu SC = SCD = 207,0 mp,
CUI 3127190 CUI 3127190 carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C6
Anexa C7,
subsol cu SC = SCD = 45,0 mp,
carte funciara nr. 259126, nr. cadastral 259126-C7
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea si completarea anexelor nr. 1, 2 si 4 la Ordinul ministrului transporturilor
nr. 444/2018 privind aprobarea tarifelor pentru activitatile si operatiunile specifice desfagurate
sau pentru activitatile efectuate in legatura cu acestea de catre Autoritatea Navala Roméana

Avand in vedere Referatul Directiei transport naval nr. 27.746/1.012 din 5.07.2024 de aprobare a Ordinului ministrului
transporturilor si infrastructurii pentru modificarea si completarea anexelor nr. 1, 2 si 4 la Ordinul ministrului transporturilor
nr. 444/2018 privind aprobarea tarifelor pentru activitatile si operatiunile specifice desfasurate sau pentru activitatile efectuate in
legatura cu acestea de catre Autoritatea Navald Roméana, cu modificarile ulterioare,

n temeiul prevederilor art. 9 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe caile navigabile
interioare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor si infrastructurii emite prezentul ordin.

Art. I. — Anexele nr. 1, 2 si 4 la Ordinul ministrului
transporturilor nr. 444/2018 privind aprobarea tarifelor pentru
activitatile si operatiunile specifice desfasurate sau pentru

Autoritatea Navala Roméana, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 389 si 389 bis din 7 mai 2018, cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa

activitatile efectuate in legatura cu acestea de catre cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1, punctul 35 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»3D. Reaprobarea cursurilor organizate de un furnizor de educatie, curs 50% din tarifele
de formare profesionala sau de perfectionare, in cazul de aprobare”
suspendarii formei de pregatire

2. La anexa nr. 1, punctul 40 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

#40. Reconfirmarea anuala a autorizatiei pentru prestarea serviciilor document 120”
de recrutare si plasare navigator si pentru desfasurarea
activitatii conexe activitatilor de transport naval — serviciul de
siguranta remorcajul de manevra al navelor maritime in porturi

3. La anexa nr. 1, punctul 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,00. Verificarea pe timpul operarii
a) nava tanc ora operare 26
b) barja tanc ora operare 10”

4. La anexa nr. 1, punctul 17 din nota se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,17. Pentru navele de linie angajate in traficul de pasageri, RO-RO sau RO-RO-pasageri, ce desfasoara minimum 4 escale
luna, tariful aplicat pentru operatiunile prevazute la pct. 58 se diminueaza cu 50%.”

5. La anexa nr. 2 punctul 31, litera a) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

pe

»31. Inscrierea in vederea participarii la examenul pentru obtinere:
a) certificate de calificare ale Uniunii, autorizatii/certificate examen 135”
specifice, operatiuni specifice si certificate speciale
6. La anexa nr. 2, punctul 62 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,02. | Verificarea pe timpul operarii navei/barjei tanc ora operare 10”

7. La anexa nr. 4, dupa punctul 6 din nota se introduce
un nou punct, punctul 7, cu urmatorul cuprins:

.7. Se excepteaza de la plata tarifelor prevazute in prezenta
anexa navele care apartin Agentiei Romane de Salvare a Vietii
Omenesti pe Mare — ARSVOM, institutie publicad cu

personalitate juridica din subordinea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii.”

Art. Il. — Autoritatea Navala Romana duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |I.

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu

Bucuresti, 30 iulie 2024.
Nr. 2.417.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr. 11
din 17 iunie 2024

Dosar nr. 970/1/2024

— presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele delegat al
Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

Irina Alexandra Boldea — judecator la Sectia | civila

Diana Florea Burgazli — judecator la Sectia | civila

Mihai Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia | civila

Dorina Zeca — judecator la Sectia | civila

Maricel Nechita — judecator la Sectia | civila

Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a ll-a

Corina-Alina Corbu

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena-Diana Tamaga

Eleni Cristina Marcu

Cristina Trutescu

civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a ll-a
civila

Luiza Maria Paun —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Alina Nicoleta Ghica-Velescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Cristian Daniel Oana

Adriana Florina Secreteanu

lonel Florea

Ramona Maria Gliga

Rodica Aida Popa
Andrei Claudiu Rus

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 970/1/2024 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de
procedura civila si ale art. 31 alin. (4) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror-sef
al Sectiei judiciare Antonia Eleonora Constantin.

4. La sedinta de judecata participa doamna Mihaela Lorena
Repana, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata
in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii ia in examinare recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Cluj, ce formeaza obiectul Dosarului nr. 970/1/2024.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca a
fost depus la dosar raportul intocmit de judecatorii-raportori,
precum si punctul de vedere al Ministerului Public.

7. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantei
procurorului general.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin solicita
admiterea recursului in interesul legii si pronuntarea unei decizii
prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii
in problema de drept sesizata, conform argumentelor expuse in
punctul de vedere formulat in scris, aratand ca Ministerul Public
apreciaza ca fiind in litera si spiritul legii cea de-a doua orientare
jurisprudentiald prezentatd in memoriul de recurs in interesul
legii.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentanta Ministerului Public,
doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului,
declara dezbaterile inchise, iar completul raméane Tn pronuntare
asupra recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:
|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

10. Prin Hotararea nr. 17 din 9 aprilie 2024, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Cluj a sesizat instanta suprema cu
solutionarea recursului in interesul legii ce vizeazd urmatoarea
problema de drept:

Dispozitiile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv cele cuprinse in art. |
alin. (1)—(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificérile ulterioare, in art. | alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum Si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in art. | din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completérile ulterioare, sunt aplicabile functionarilor publici si
personalului contractual din aparatul propriu al consiliilor
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judetene, primarii si consilii locale si din serviciile publice din
subordinea acestora, avand in vedere prevederile de exceptie
ale art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare?

11. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Inalta Curte
de Casatie si Justitie la 24 aprilie 2024, formandu-se Dosarul
nr. 970/1/2024, cu termen de solutionare la 17 iunie 2024.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

12. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 1563/2017):

JArt. 11. — (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarére
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa
nr. Vil cap. 1lit. A pct. Ill si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de
catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), fara a depdsi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepregedintelui consiliului judetean, sau, dupé caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzétor nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, priméria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.

(56) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a
personalului prevéazut la alin. (1) se fac cu respectarea
prevederilor prezentei legi, precum si a celorlalte reglementéri
specifice functionarilor publici si personalului contractual.”

»Art. 38. — Aplicarea legii

(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu
data de 1 iulie 2017.

(2) Incepéand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul plétit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii;

b) prin exceptie de la lit. a), salariile lunare ale personalului
prevazut la art. 11 se stabilesc in conformitate cu prevederile
acestui articol;

¢) prin exceptie de la prevederile lit. a), indemnizatiile lunare
ale personalului care ocupd functii de demnitate publica se
stabilesc prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX cu salariul
de baz& minim brut pe taré garantat in plata;

d) pana la data de 31 decembrie 2017 se acorda drepturile
de hrana si tichetele de maséa de care beneficiaza, la data intrérii
in vigoare a prezentei legi, unele categorii de personal bugetar,
in masura in care isi desfasoaréa activitatea in aceleasi conditi.

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmé&toarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia brutéd de incadrare, solda lunaréd/salariul lunar de
care beneficiazd personalul platit din fonduri publice se
majoreazd cu 25% faté de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depdsi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii;

b) prin exceptie de la lit. a), incepdnd cu 1 martie 2018,
salariile de baza ale personalului care ocupa functiile de medici,
de asistenti medicali si ambulantieri/soferi autosanitard
prevazute in anexa nr. Il cap. | se majoreaza la nivelul salariului
de baza stabilit potrivit prezentei legi pentru anul 2022;

¢) prin exceptie de la lit. a), incepand cu data de 1 martie
2018, pentru personalul prevazut in anexa nr. ll, cuantumul
sporurilor pentru conditi de munca se determind conform
Regulamentului-cadru de acordare a sporurilor, elaborat de
Ministerul Sanéatatii si aprobat prin hotérére a Guvernului pana la
data de 1 martie 2018, fara a depasi limita prevazuta la art. 25;

d) prin exceptie de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018,
cuantumul brut al salariilor de baza, precum si cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, de care beneficiaza personalul
didactic din unitatile/institutiile de fnvatdmant preuniversitar si
universitar de stat, inclusiv unitétile conexe, precum Si
personalul din cadrul Agentiei Roméne de Asigurare a Calitatii
in Invatamantul Superior, se majoreaza cu 20% faté de nivelul
acordat pentru luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor
alin. (6);

d?) prin exceptie de la lit. a), incepdnd cu 1 aprilie 2018,
salariile de baza ale personalului care ocupa functiile prevazute
la anexa nr. VIl cap. I lit. A pct. | lit. b)se stabilesc la nivelul
salariilor de baza prevazute de prezenta lege pentru anul 2022;

d2) de prevederile lit. d) beneficiaza incepand cu luna mai
2018 si personalul incadrat pe functiile de inspector scolar
general, inspector scolar general adjunct, inspector scolar de
specialitate si inspector scolar;

e) prin exceptie de la lit. a), salariile lunare ale personalului
prevéazut la art. 11 se stabilesc in conformitate cu prevederile
acestui articol;

f) indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica
prevézute in anexa nr. IX se stabilesc pe baza coeficientilor si a
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata;

g) pentru personalul incadrat in unitéti sanitare publice aflate
in relatie contractuald cu casele de asigurdri de sdnétate,
influentele financiare determinate de cresterile salariale
prevézute la lit. a)—c), inclusiv suma compensatorie prevazuta
la alin. (67), precum si sumele determinate de aplicarea art. 25
alin. (6), se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national
unic de asiguréri sociale de sdnéatate de la o pozitie distincta;

h) incepénd cu luna martie 2018 péné la 31 decembrie 2018,
drepturile salariale aferente activitétii prestate in linia de garda,
sporul pentru activitatea prestata in ture, sporul acordat pentru
munca prestata in zilele de repaus sdptamanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza, sporul pentru
munca prestata in timpul noptii vor fi determinate conform
prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018;

i) prin exceptie de la lit. a), pentru personalul platit din fonduri
publice care beneficiaza de scutire de impozit pe venit din data
de 31 decembrie 2017, potrivit prevederilor art. 60, pct. 1—3 din
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Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
lunar brut, indemnizatia bruté de incadrare, solda lunaréd/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreazd cu 28,6% fatd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, faré a depdsi limita prevézuta la art. 25, in
masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii;

j) prin exceptie de la lit. a), cuantumul sporului prevazut la
art. 22 alin. (1) se acorda incepand cu drepturile aferente lunii
martie, fara a se depasi limita prevazuta la art. 25.

(4) In perioada 2019—2022 se va acorda anual o crestere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevézute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva
si data de aplicare se stabilesc prin legea anualéa a bugetului de
stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

(47) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul
didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul
didactic de conducere si personalul de indrumare si control din
invatamaént beneficiaza:

a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transa de 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018;

b) incepénd cu 1 ianuarie 2020 de a doua transé de 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018;

c) incepénd cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza
prevazute de lege pentru anul 2022.

(42) Prevederile alin. (47) nu se aplica personalului asimilat
din punctul de vedere al salarizarii cu personalul didactic
incadrat in unitatile/institutiile de invatdmant preuniversitar si
universitar de stat.

(43) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul din
sistemul sanitar care ocupd functiile de farmacist, biolog,
biochimist, chimist, fizician si psiholog, potrivit anexei nr. I,
beneficiaza, incepand cu data de 1 iulie 2020, de salariile de
baza prevazute de lege pentru anul 2022.

(44) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul din
sistemul sanitar care ocupéa functiile de fiziokinetoterapeut,
kinetoterapeut si profesor CFM, potrivit anexei nr. Il, beneficiaza,
fncepand cu data de 1 iulie 2020, de salariile de baza prevazute
de lege pentru anul 2022.

(5) Prin legea privind plafoanele unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar se pot stabili anual alte majorari salariale
decét cele prevazute de prezentul articol.

(6) In situatia in care, incepénd cu 1 ianuarie 2018, salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
fncadrare sunt mai mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a
majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022.

(67) Incepénd cu luna mai 2018, in situatia in care veniturile
salariale nete acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt
mai mici decéat cele aferente lunii februarie 2018, se acorda o
suma compensatorie cu caracter tranzitoriu care sa acopere
diferenta, in masura in care persoana isi desfdsoaréa activitatea
in aceleasi conditii. Suma compensatorie este cuprinsa in
salariul lunar si nu se ia in calcul la determinarea limitei
prevazute la art. 25. Suma compensatorie se determina lunar
pe perioada in care se indeplinesc condifiile pentru acordarea
acesteia.

(7) Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie si
indemnizatiile de incadrare se rotunjesc din leu in leu in
favoarea salariatului.

(8) In situatia in care, in urma promovarii in functie, grad sau
treapté profesionald ori a avansérii in gradatie, potrivit legii,
rezultd un salariu de bazd mai mic decét cel avut la data
promovadrii sau avansarii in gradatie, se pdstreaza salariul de
baza avut anterior promoVvarii sau avansarii in gradatie.

(9) Pentru personalul din structura Autoritétii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor
din subordinea acesteia, care ocupa functii si isi desfasoara
activitatea in conditii ce impun acordarea sporurilor specifice,
stabilite potrivit prezentei legi, personal care nu a avut in plata
sporuri in luna decembrie 2019, respectiv pentru personalul nou-
fncadrat, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar se acordé prin
raportare la salariul de baza aflat in plata.”

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
aprobata prin Legea nr. 274/2022 (O.U.G. nr. 226/2020):

»Art. . — (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4)
si (41) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2021, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna
decembrie 2020 in mésura in care personalul ocupéa aceeasi
functie si isi desfédsoara activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completéarile
ulterioare, in anul 2021, incepand cu drepturile aferente lunii
ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publicé si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2020.

(3) In anul 2021, incepand cu luna ianuarie, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii. (...)”

14. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare (O.U.G. nr. 130/2021):

»Art. I. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4)
si (41) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunaré
de care beneficiaza personalul plétit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna
decembrie 2021 in m&sura in care personalul ocupéa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in anul 2022, incepdnd cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile
asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificérile si completéarile ulterioare, se mentin
la nivelul aferent lunii decembrie 2021. (...)”



10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 761/2.VI111.2024

15. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare (O.U.G. nr. 168/2022):

JArt. I. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile si completéarile
ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie,
cuantumul brut al salariilor de bazé&/soldelor de functie/salariilor
de functie/indemnizatiilor de Tincadrare lunara de care
beneficiaza personalul plétit din fonduri publice se majoreaza
cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fara
a se depdsi valoarea nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit
anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii
de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau
in grade/trepte profesionale, pentru care nu existd functie
similaré in platd, cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara
se stabileste la nivelul reglementat pentru anul 2022 in anexele
la Legea-cadru nr. 1563/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, la care se aplica, dupéa caz, prevederile art. 10 privind
gradatia corespunzéatoare vechimii in munca.

(3) Pentru personalul prevazut la alin. (1), cuantumul
salariului de bazé in conformitate cu prevederile hotaréarii
Guvernului pentru stabilirea salariului de baz& minim brut pe tara
garantat in platé pentru anul 2023 se stabileste dupé aplicarea
majorarii prevézute la alin. (1).

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, in anul 2023, incepadnd cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022.

(5) In anul 2023, incep&nd cu data de 1 ianuarie, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunaré de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

(6) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2023, pentru personalul
militar, politisti si  politistii de penitenciare actualizarea
cuantumului soldei de grad/salariului gradului profesional detinut
se excepteaza de la prevederile alin. (5).

(7) Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, in anul 2023, valoarea lunaré a indemnizatiei de
hrana se mentine la nivelul din anul 2022.

(8) Pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unitatile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuala cu casele de asiguréri de
sdnétate, influentele financiare determinate de cresterile
salariale prevazute la alin. (1) se asigura prin transferuri din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanétate,
de la titlul VI « Transferuri intre unitati ale administratiei publice».”

lll. Orientarile jurisprudentiale divergente

16. Autorul sesizarii a aratat ca, in practica judiciara, s-au
evidentiat doua opinii cu privire la problema de drept in discutie.

17. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiala, s-a
apreciat ca dispozitiile art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 sunt
reglementari distincte si derogatorii de la regulile de drept

comun, specifice salarizarii pentru familia ocupationala
LAdministratie” (salariile de baza ale personalului contractual din
familia ocupationald ,Administratie” fiind determinate de
legislatia primara doar printr-o limitd minima reprezentatad de
salariul minim brut pe tara garantat in plata si o limitda maxima
reprezentata de salariul de baza al vicepresedintelui consiliului
judetean), iar o consecinta a acestei modalitati de reglementare
este aceea ca acestei categorii de personal nu i se aplica
dispozitiile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, care prevad o
crestere esalonatad a salariului de baza, astfel cd nu este
aplicabila nici plafonarea salariilor si indemnizatiilor
reglementata de art. | alin. (1)—(3) din O.U.G. nr. 226/2020 si
art. | alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 130/2021.

18. In sensul acestei orientari jurisprudentiale autorul
sesizarii a atasat memoriului de recurs in interesul legii decizii
pronuntate de Curtea de Apel Cluj si Curtea de Apel Craiova.

19. Intr-o a doua orientare jurisprudentiala, s-a retinut ca
art. | alin. (1)—(3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. | alin. (1) si (2)
din O.U.G. nr. 130/2021 si art. | din O.U.G. nr. 168/2022
limiteaza veniturile salariale ale tuturor categoriilor de personal
reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017, singura categorie
exceptatad de la aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 226/2020 si
0.U.G. nr. 130/2021 fiind personalul din sistemul administratiei
penitenciare, aceasta categorie cunoscand o derogare explicita
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2021 privind
unele masuri referitoare la salarizarea personalului din sistemul
administratiei penitenciare (O.U.G. nr. 128/2021).

20. Inilustrarea acestei orientari jurisprudentiale s-au atasat
hotaréri pronuntate de Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel
Craiova, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Timisoara,
Curtea de Apel Ploiesti si Curtea de Apel Suceava.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

21. Pe rolul Curtii Constitutionale sunt Tnregistrate sesizari,
aflate in faza de repartizare sau de intocmire raport, cu privire
la dispozitiile art. | din O.U.G. nr. 226/2020, art. | din O.U.G.
nr. 130/2021 si art. | din O.U.G. nr. 168/2022.

22. Dispozitile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 au
format obiect al controlului de constitutionalitate, nefiind
identificate decizii relevante referitoare la problema de drept
analizata.

23. Cu privire la dispozitile art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017, Curtea Constitutionala a retinut ca solutia
legislativa care deleagad competenta legiuitorului de stabilire a
salariului de baza al functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii, consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora catre consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv
catre ordonatorul de credite, pentru stabilirea salariului lunar,
reprezintd o exceptie de la principiul legalitatii sistemului de
salarizare, optiunea legiuitorului pentru adoptarea acestei solutii
legislative fiind justificata prin invocarea, in cuprinsul art. 6 lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017, a dispozitiilor art. 120 din
Constitutie privind principiile de baza ale administratiei publice
din unitatile administrativ-teritoriale. De asemenea, a observat
ca Legea-cadru nr. 153/2017 consacra criterii clare pentru
stabilirea salariului de baza si a salariului lunar al personalului
din aparatul propriu al autoritatilor administratiei publice locale,
criterii care sunt obligatorii pentru acestea din urma. Pe de alta
parte, Curtea Constitutionala a mai aratat ca reglementarea
modului de stabilire a veniturilor lunare pentru personalul platit
din fonduri publice din aparatul propriu al autoritatilor
administratiei publice locale, prin hotarare a consiliului local, a
consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in limitele prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017
(limita minima — salariul minim brut pe tara si limita maxima —
indemnizatia lunara corespunzatoare functiei de viceprimar/
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vicepresedinte al consiliului judetean), este optiunea libera a
legiuitorului, tindnd seama de responsabilitatea, complexitatea
si riscurile functiilor specifice in cadrul acestei categorii de
personal, diferita de alte categorii de personal platit din fonduri
publice (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 668 din
15 decembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 520 din 13 iunie 2023, Decizia nr. 676 din
15 decembrie 2022, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 445 din 23 mai 2023).

V. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

24. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in mecanismele de unificare a
practicii judiciare, cu privire la problema de drept ce face obiectul
prezentului recurs in interesul legii.

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

25. Procurorul general al Parchetului de pe Ianga inalta Curte
de Casatie si Justitie a apreciat ca fiind in litera si spiritul legii
cea de-a doua orientare jurisprudentiala, in sensul ca dispozitiile
art. | alin. (1)—(3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. | alin. (1) si (2)
din O.U.G. nr. 130/2021 si art. | din O.U.G. nr. 168/2022 sunt
aplicabile functionarilor publici si personalului contractual din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale
si din serviciile publice din subordinea acestora, salarizati potrivit
art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, chiar daca prevederile
art. 38 din aceeasi lege-cadru nu le sunt direct aplicabile.

26. Tn sprijinul acestei opinii, Ministerul Public a aratat ¢4, in
perioada 2017—2020, personalul vizat de prevederile art. 11
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost salarizat in raport
cu hotarérile autoritatilor administratiei publice locale, beneficiind
de cresteri salariale odata cu fiecare crestere a salariului minim
brut pe tara garantat in plata.

27.In temeiul celor trei ordonante de urgenta ale Guvernului
sus-mentionate, ordonatorii de credite au emis decizii/dispozitii/
ordine prin care salariile personalului din administratia locala au
ramas, in anii 2021 si 2022, la nivelul anului 2020, iar in anul
2023 au crescut doar cu maximum 10%, desi — conform grilelor
cu coeficientii de ierarhizare — salariile trebuiau sa fie
semnificativ mai mari in perioada 2021—2023, data fiind
cresterea constanta a salariului minim brut pe tara garantat in
pIata In unele cazuri, plafonarea veniturilor salariale a fost
statuata nu doar prin deciziile individuale emise de ordonatorii
de credite, ci si prin hotarari de consiliu local sau judetean.

28. Analizarea dispozitilor art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 indica faptul ca, intr-adevar, daca ne raportam la
perioada 1 iulie 2017—31 decembrie 2018, acestea nu erau
aplicabile functionarilor publici si personalului contractual din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora.

29. Or, in conditiile Tn care, pentru personalul aflat sub
incidenta dispozitiilor art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, nu
erau prevazute niveluri de salarizare pentru luna decembrie
2018 sau pentru anul 2022, este evident ca nici dispozitiile
art. 38 din actul normativ nu aveau aplicabilitate directa, in
privinta acestui personal. Singura aplicabilitate a dispozitiilor
art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 asupra personalului din
administratia publica locala era indirecta, in sensul ca dispozitiile
respective se aplicau cu privire la functiile indicate n art. 11
alin. (4) din aceeasi lege-cadru, n raport cu care se stabilea
limita maxima a veniturilor salariale pentru aceasta categorie de
personal.

30. Insa situatia juridica s-a schimbat pentru personalul din
administratia publica locala odata cu intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 226/2020, politica de austeritate bugetara devenindu-le direct
aplicabild prin insusi mecanismul de stabilire a drepturilor
salariale de care reclamantii se prevaleaza si, mai precis, prin
limitarea, instituita in perioada 1 ianuarie 2021—31 decembrie

2023, a indemnizatiilor lunare pentru functile de demnitate
publica prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017,
indemnizatii care constituie limita maxima pentru drepturile
salariale aflate in discutie.

31. Din punctul de vedere al interpretérii teleologice si
sistematice, s-a aratat ca actele normative adoptate succesiv
de catre Guvernul Romaniei prin care a fost temporizata
cresterea etapizata a salariilor personalului platit din fonduri
publice au vizat reducerea nivelului de cheltuieli din bugetul
general consolidat, in contextul anumitor dificultati
macroeconomice, inclusiv cheltuielile care priveau personalul
din administratia publica locala si din structurile subordonate
acesteia, care reprezintd un segment important al personalului
platit din fonduri publice.

32. O critica asupra argumentului expus mai sus ar putea fi
aceea ca personalul din administratia publicad locala si din
structurile subordonate acesteia nu este platit din fondurile
bugetului general consolidat, ci din fondurile bugetului local sau
judetean. O astfel de critica este insa lipsita de fundament,
intrucat este notoriu faptul c& majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale au venituri extrem de mici in raport cu nivelul
cheltuielilor si depind in totalitate de fondurile transferate de la
bugetul general consolidat.

33. Asadar, interpretarea teleologica a normelor juridice in
discutie conduce la concluzia ca intentia legiuitorului a fost
aceea de plafonare a cheltuielilor pentru intreg personalul platit
din fonduri publice, fara sa aiba in vedere, la momentul adoptarii
celor trei ordonante de urgenta ale Guvernului, ca functionarii
publici si personalul contractual din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora sa
fie exceptati de la aplicarea politicilor de austeritate bugetara.

34. Interpretarea corecta a legislatiei care priveste
salarizarea personalului platit din fonduri publice trebuie sa
asigure coerenta Tn aplicarea acestor principii.

35. Astfel, este incontestabil faptul ca dispozitiile art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017 nu erau aplicabile decat indirect
personalului aflat sub incidenta art. 11 din acest act normativ, in
sensul ca functiile in raport cu care era stabilit nivelul maxim al
veniturilor salariale (viceprimar, vicepresedinte de consiliu
judetean, viceprimar al municipiului Bucuresti) erau supuse
acelor dispozitii.

36. Prin efectul aplicarii succesive a dispozitiilor art. | alin. (2)
din O.U.G. nr. 226/2020, art. | alin. (2) din O.U.G. nr. 130/2021
si art. | alin. (4) din O.U.G. nr. 168/2022 a fost mentinuta la
nivelul din luna decembrie 2020 indemnizatia pentru functiile de
demnitate publica prevazuta in anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, impusa ca reper maxim pentru veniturile personalului
aflat sub incidenta art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

37. Acceptarea primei opinii jurisprudentiale ar conduce, Tn
mod concret, la stabilirea de drepturi salariale disproportionat
de mari pentru functionarii publici si personalul contractual din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, incalcandu-se atat scopul urmarit de
Guvernul Romaniei prin adoptarea O.U.G. nr. 226/2020, O.U.G.
nr. 130/2021 si O.U.G. nr. 168/2022, cét si principiile de baza
ale sistemului de salarizare statuate de art. 6 lit. d), f) si h) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

38. Mai exact, in aceasta interpretare, s-ar ajunge la
eludarea scopului masurilor de austeritate bugetara, care au
vizat totalitatea personalului platit din fondurile publice.

39. Astfel, in lipsa unor derogari exprese pentru personalul
din administratia publica locala si in conditiile in care majorarea
prevazuta de art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 168/2022 nu priveste
si personalul care, in anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017,
nu are o grila de salarizare pentru anul 2022, ar insemna ca
aceasta categorie de personal sa beneficieze, in perioada
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2021—2023, de majorari salariale determinate de cresterea
periodica a cuantumului salariului minim brut pe tara garantat in
plata.

40. Or, o interpretare si aplicare a legii in acest sens ar
permite uniformizarea drepturilor salariale ale functionarilor
publici si personalului contractual din administratia publica locala
catre maximul permis de art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 si, in anumite situatii, chiar depasirea semnificativa
a veniturilor salariale ale personalului din administratia publica
centrala, ceea ce ar infrAnge principiul ierarhizarii atat pe
verticala, cét si pe orizontal&, in cadrul aceluiasi domeniu, in
functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate, si,
evident, ar duce in derizoriu principiul importantei sociale a
muncii.

VII. Opinia judecatorilor-raportori

41. Judecatorii-raportori au apreciat ca, in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. | alin. (1)—(3) din O.U.G.
nr. 226/2020, art. | alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 130/2021 si art. |
din O.U.G. nr. 168/2022, care au ca efect plafonarea salariilor si
indemnizatiilor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, aceste
reglementari legale sunt aplicabile si functionarilor publici si
personalului contractual din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, chiar
daca prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu modifica
sistemul de stabilire a salariilor de baza din familia ocupationala
~Administratie” cuprins in art. 11 din aceeasi lege-cadru.

VIII. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

42. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila:
LPentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
cédtre toate instantele judecatorest/ procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Coleg/ul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel precum Si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecétoresti.”

43. Conform prevederilor art. 515 din Codul de procedura
civila: ,Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul
judecétii au fost solutionate in mod diferit prin hotéaréri
judecétoresti definitive, care se anexeaza cererii.”

44. Textele de Iege mentionate stabilesc conditile de
admisibilitate a sesizarii Inaltei Curtl de Casatie si Just|t|e pentru
pronuntarea unei decizii de recurs TIn interesul legii,
determinéand, in acelasi timp, si limitele analizei instantei in
solutionarea acestei sesizari.

45. Procedand la verificarea regularitatii investirii, in acord
cu prevederile Iegale anterior evocate, se constata ca Inalta
Curte de Casatie si Justitie a fost legal investita in vederea
pronuntarii deciziei de recurs n interesul legii, autorul sesizarii,
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj, regasindu-se
printre titularii dreptului de sesizare, prevazuti de art. 514 din
Codul de procedura civila.

46. In ceea ce priveste obiectul recursului in interesul legii, in
raport cu dispozitiile art. 514 din Codul de procedura civila, se
constata ca prin sesizarea de fata este supusa dezlegarii
problema de drept vizand interpretarea si aplicarea diferita de
catre instante a dispozitiilor expuse la capitolul Il din prezenta
decizie, finalitatea recurgerii la aceasta institutie juridica fiind
asigurarea interpretarii si aplicérii unitare a legii, conditie care
se retine a fi indeplinita.

47. Sub aspectul cerintei de ordin formal prevazute de
dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civila, constand in
dovada ca problema de drept care formeaza obiectul sesizarii a
fost solutionatd Tn mod diferit, prin hotarari judecatoresti

definitive, care se anexeaza cererii, conditia este indeplinita,
avand in vedere hotararile judecatoresti definitive anexate
sesizarii, din care rezulta ca s-au dat dezlegari diferite problemei
de drept in discutie.

48. Pentru argumentele expuse, se constatd ca sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 514 si
515 din Codul de procedura civila.

Asupra fondului recursului in interesul legii

49. Problema de drept care a primit o dezlegare diferita din
partea instantelor, asa cum se degaja din orientarile
jurisprudentiale conturate, priveste aplicabilitatea prevederilor
art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, prin care s-au stabilit
regulile privitoare la aplicarea etapizata a acestui act normativ,
precum si aceea a ordonantelor de urgenta ale Guvernului
adoptate in perioada 2020—2022, prin care s-a derogat partial
de la modalitatea de aplicare tranzitorie a legii-cadru in ceea ce
priveste salarizarea categoriei de personal reprezentata de
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora.

50. Salarizarea acestei categorii de personal este
reglementata prin art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit
caruia: (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual
din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupé
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurérii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr. VI
cap. 1 lit. A pct. lll si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de
catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), fara a depdsi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepregedintelui consiliului judetean, sau, dupé caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, priméria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.

(8) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a
personalului prevéazut la alin. (1) se fac cu respectarea
prevederilor prezentei legi, precum si a celorlalte reglementéri
specifice functionarilor publici si personalulu: contractual.”

51. Referitor la aceste norme legale, Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, prin Decizia nr. 1 din 19 februarie 2024, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 266 din 28 martie
2024, a statuat deja ca legiuitorul a instituit o exceptie de la
regula stabilirii drepturilor salariale prin norme juridice de forta
legii, regula stabilita prin art. 6 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, aceasta exceptie fiind expresia aplicarii principiilor
instituite de art. 120 din Constitutia Romaniei, respectiv ale
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor
publice, ca principii de baza ale administratiei publice locale.
S-a remarcat astfel ca Legea-cadru nr. 153/2017 prevede in
anexa nr. Vlll cap. | lit. A pct. Il si cap. Il lit. Apct. IV, la care face
trimitere alin. (2) al art. 11 din legea-cadru, doar nomenclatorul
functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei
institutii sau autoritati a administratiei publice locale, precum si
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ierarhia functiilor, stabilirea grilei de salarizare pentru personalul
din aparatul de specialitate ramanand, in exprimarea principiilor
anterior evocate, la latitudinea ordonatorului principal de credite,
cu respectarea limitelor minime si maxime instituite de lege.
Sunt avute in vedere salariul minim brut pe tara ca limita minima
si, respectiv, nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar
sau, dupd caz, al indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consiliului judetean sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras,
municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primaria generala
a municipiului Bucuresti, ca limita maxima (paragrafele 68, 78
si 82 din decizia mentionata).

52. Aceleasi prevederi legale cuprinse in art. 11 din Legea-
cadru nr. 153/2017 au fost analizate in mod repetat de Curtea
Constitutionala, care a subliniat ca aceasta marja de apreciere
a autoritatilor administratiei publice locale nu este nelimitata, ci
se exercitd cu incadrarea intre limitele minime si maxime
prevazute prin lege pentru drepturile salariale, observandu-se
in plus ca Legea-cadru nr. 153/2017 consacra criterii clare
pentru stabilirea salariului de baza si a salariului lunar al
personalului din aparatul propriu al autoritatilor administratiei
publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autoritatile
administratiei publice locale.

53. Totodatd, s-a aratat ca ,optiunea legiuitorului a fost aceea
de a corela salariile personalului din cadrul organelor
administratiei publice locale cu indemnizatia functiei de
viceprimar” (dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consiliului judetean, respectiv a viceprimarului municipiului
Bucuresti), in conditiile in care Legea-cadru nr. 153/2017
prevede in mod neechivoc reperele in raport cu care se
stabileste indemnizatia viceprimarului, fiind avute in vedere
dispozitiile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit
carora ,Indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publicd se determin& prin inmultirea coeficientilor din anexa
nr. IX cu salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata in
vigoare”, precum si imprejurarea ca in anexa nr. IX lit. C —
Functii de demnitate publica alese din cadrul organelor autoritétii
publice locale la Legea-cadru nr. 153/2017 se regasesc
coeficientii corespunzatori indemnizatiilor acestor functii. Scopul
urmarit de legiuitor prin aceasta corelare ,a fost acela de a
institui un sistem prin care s& se asigure o anumitad coerenta gi
previzibilitate in ceea ce priveste cheltuielile cu personalul din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale, cu alte cuvinte,
pentru a se asigura ca aplicarea art. 120 din Constitutie privind
principiile de bazd ale administratiei publice din unitétile
administrativ-teritoriale se va putea face in conditii de
functionare optimé a autoritatilor mentionate” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 632 din 7 octombrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 631 din 27 iunie 2022,
paragrafele 19 si 20).

54. Acestea reprezinta, in esenta, particularitatile modalitatii
de salarizare prevazute prin Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora,
particularitati care trebuie urmarite si in lamurirea problemei de
drept supuse interpretarii pe calea prezentului recurs in interesul
legii.

55. Revenind la aspectele care au generat jurisprudenta
neunitard, se constatd ca, in ceea ce priveste stabilirea in
concret a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut,
gradatiilor, soldelor de comanda/salarilor de comanda,
indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare, prin art. 12
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 s-a prevazut ca toate
acestea se stabilesc ,potrivit prevederilor prezentei legi si
anexelor nr. I—IX, astfel incat, impreuna cu celelalte elemente
ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in fondurile

aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru
cheltuielile de personal, in vederea realizérii obiectivelor,
programelor gi proiectelor stabilite”.

56. Legea-cadru nr. 153/2017, intrata in vigoare la 1 iulie
2017, a presupus insa o implementare graduala, intrucét,
conform art. 12 alin. (2) din legea-cadru, salariile de baza,
soldele de functie/salarile de functie si indemnizatiile de
incadrare se vor stabili pentru toate functiile cuprinse in anexele
nr. |—VIIl la Legea-cadru nr. 153/2017, prin inmultirea
coeficientilor prevazuti in anexele nr. [—VIII cu salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata in vigoare, incepand cu anul
2023. Legiuitorul a urmarit, asadar, ca reguld, ca valorile
salariale din anexele la acest act normativ sus-mentionate sa
fie efectiv aplicabile incepand cu anul 2023.

57. Determinarea in mod specific a conditiilor de aplicare a
legii a fost stabilita prin art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, in
alin. (1) al acestui articol fiind afirmat principiul aplicarii etapizate
a legii, incepand cu data de 1 iulie 2017, pentru ca prin alin. (2), (3)
si (4) sa fie stabilite nivelurile de salarizare aferente anilor 2017
si 2018, respectiv perioadei 2019—2022.

58. In acest sens, prin art. 38 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 s-a reglementat stabilirea drepturilor salariale
pentru anul 2017, prevazandu-se ca se mentin in plata la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor
de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si fsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii [lit. a)].

59. Prin art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 s-au
reglementat drepturile salariale pentru anul 2018, stabilindu-se
0 majorare cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in
masura n care personalul respectiv isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii incepand cu data de 1 ianuarie 2018, pentru
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor
de functie, indemnizatiilor de ihcadrare, precum si cuantumul
brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor,
premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut [lit. a)].

60. Cea de a treia etapa, vizand perioada 2019—2022, a fost
reglementata prin art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017,
care prevede ca: ,In perioada 2019—2022 se va acorda anual
o crestere a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de fincadrare, fiecare crestere
reprezenténd 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute
de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.
Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea
anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6
lit. h).”

61. Legea prevede pentru fiecare etapa si exceptii de la
aceste reguli referitoare la modalitatea de stabilire a drepturilor
salariale, iar ceea ce intereseaza in problema de drept care face
obiectul prezentului recurs in interesul legii este derogarea
expresa in privinta primelor doua etape, instituitd pentru salariile
lunare ale personalului prevazut la art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017, care , se stabilesc in conformitate cu prevederile
acestui articol” [potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. b) din
Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv, ale art. 38 alin. (3) lit. €)
din acelasi act normativ].

62. Din examinarea dispozitiilor anterior mentionate se
observa ca, in ceea ce priveste cresterea drepturilor salariale
aferenta perioadei 2019—2022, instituita prin art. 38 alin. (4) din
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Legea-cadru nr. 153/2017, legiuitorul nu mai face precizarea ca
personalul prevazut la art. 11 din acest act normativ este
exceptat.

63. Trebuie insa remarcat ca aceasta majorare are in vedere
atingerea treptata a cuantumului salariului de baza prevazut de
lege pentru anul 2022, or, anexa nr. VIII cap. | lit. A pct. Il si
cap. Il lit. A pct. IV, la care face referire art. 11 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017 in privinta stabilirii salariilor/ indemnizatiilor
de Tncadrare, nu prevede un salariu aferent anului 2022.

64. Prin urmare, nici aceasta ultima etapa nu se refera la
salariatii cuprinsi in art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, nefiind
necesara in acest sens o norma derogatorie, dupa cum impune
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum s-a prevazut
prin alin. (41), (43) si (44) ale art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru alte categorii de personal, exceptate ca
atare in mod expres de la aplicarea alin. (4) al aceluiasi articol.

65. De altfel, aceasta interpretare logica si sistematica este
sustinuta si de imprejurarea ca Tn aceeasi perioada de aplicare
tranzitorie a Legii-cadru nr. 153/2017, alin. (2), (3) si (4) ale
art. 38 din acest act normativ nu s-au aplicat nici in privinta
indemnizatiilor lunare pentru functile de demnitate publica
prevazute in anexa nr. IX la legea-cadru, indemnizatii in raport
cu care este corelata stabilirea salariilor categoriei de personal
prevazute de art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, aceste
indemnizatii stabilindu-se Tn continuare in aceasta perioada, pe
baza coeficientilor si a salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata [conform dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. c) si ale
art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv
conform exceptarii anexei nr. IX prin alin. (2) al art. 12 din acelasi
act normativ].

66. Rezultd Tn mod evident ca dispozitile art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017 nu au adus modificari sistemului de
stabilire a salarilor de baza din familia ocupationala
+Administratie” cuprins in art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017,
situatie ce a permis determinarea lor conform aceluiasi algoritm
avut Tn vedere de legiuitor prin aceasta norma cu caracter
derogator de la principiul legalitatii, potrivit art. 6 din legea-cadru.

67. Revenind la actele normative a caror aplicare a
determinat jurisprudenta neunitard se constata ca dispozitiile
art. | alin. (1)—(3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. | alin. (1) si (2)
din O.U.G. nr. 130/2021 si art. | din O.U.G. nr. 168/2022 au
reglementat, in esenta, sub aspectul examinat, modalitatea in
care se va realiza salarizarea personalului bugetar in anii
2021—2023, respectiv mentinerea salariilor de baza la nivelul
acordat pentru luna decembrie 2020 Tn anul 2021, mentinerea
salariului de baza la nivelul acordat pentru luna decembrie 2021
in perioada ianuarie 2022—august 2022 si majorarea cu 10% a
salariilor de bazé incepand cu ianuarie 2023.

68. In acest sens, prin art. |1 alin. (1) si (2) din O.U.G.
nr. 226/2020 s-a prevazut ca, ,,(1) Prin derogare de la prevederile
art. 38 alin. (4) si (47) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, in anul 2021, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna
decembrie 2020 in mésura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii’, iar,
potrivit alin. (2), ,Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3)
lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile gsi
completdrile ulterioare, in anul 2021, incepéand cu drepturile
aferente lunii ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de
demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in
anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 163/2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii
decembrie 2020°.

69. Avand in vedere regula aplicarii etapizate a Legii-cadru
nr. 153/2017 reglementata prin dispozitiile art. 38 si argumentele
anterior expuse referitoare la domeniul de aplicare a acestui text
legal, reiese ca prin norma cu caracter derogatoriu cuprinsa in
art. I alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 226/2020 nu s-a adus o
modificare sistemului de stabilire a salariilor de baza din familia
ocupationala ,Administratie” cuprinsa in art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

70. Imprejurarea ca nu se prevede expres exceptarea
acestei categorii de personal de la aplicarea dispozitiilor mai sus
enuntate, respectiv ca doar categoria personalului din sistemul
administratiei penitenciare cunoaste o derogare explicité prin
0.U.G. nr. 128/2021, astfel cum s-a apreciat prin a doua opinie
jurisprudentiald expusa in actul de sesizare, nu are deci nicio
relevanta din perspectiva stabilirii incidentei actului normativ
examinat asupra personalului prevazut la art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

71. Intentia legiuitorului, exprimatd expres prin nota de
fundamentare la O.U.G. nr. 226/2020, a fost aceea de a mentine
in anul 2021 cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara
de care beneficia personalul platit din fondurile publice, precum si
al indemnizatiilor aferente functiilor de demnitate publica si functiilor
asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2020, in
scopul evitarii unor presiuni suplimentare asupra cheltuielilor
bugetare Tn anul 2021.

72. Aceeasi concluzie se desprinde si in privinta actului
normativ incident pentru anul 2022, deoarece art. | din O.U.G.
nr. 130/2021 cuprinde norme similare de plafonare a cuantumului
brut al salarilor de baza/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice prin care se deroga expres de
la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (41) lit. ¢) din Legea-cadru
nr. 163/2017, respectiv ale art. 38 alin. (3) lit. f) din aceeasi
lege-cadru.

73. In ceea ce priveste O.U.G. nr. 168/2022 incidenta pentru
anul 2023, se retine ca, potrivit art. | alin. (1) si (3), ,(1) Prin
derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023,
incepénd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
bazéa/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
fncadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreaza cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022, féra a se depasi valoarea nominala pentru anul
2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare”, iar, ,(3) Pentru personalul
prevazut la alin. (1), cuantumul salariului de baza in conformitate
cu prevederile hotararii Guvernului pentru stabilirea salariului de
bazéa minim brut pe taré garantat in platé pentru anul 2023 se
stabileste dupd aplicarea majordrii prevazute la alin. (1)”.
Conform alin. (4) al aceluiasi articol, ,Prin derogare de la
prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 1563/2017, cu
modificdrile si completérile ulterioare, in anul 2023, incepénd cu
data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de
demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in
anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completérile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii
decembrie 2022”.

74. Interpretand aceste ultime dispozitii legale, se constata
ca pentru anul 2023 legiuitorul a avut in vedere o crestere cu
10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fara a
se depasi valoarea nominala pentru anul 2022 a salariului de
baza al personalului platit din fonduri publice prevazut in anexele
nr. [—VIII la Legea-cadru nr. 153/2017, prin derogare de la
dispozitiile art. 12 alin. (2) din acelasi act normativ, respectiv
calculul salariului de baza prin inmultirea coeficientilor prevazuti
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in lege cu salariul de baza minim brut in plata aferent anului
2023, ce urmau a se aplica din acest an. De asemenea, a
plafonat indemnizatiile acordate pentru functile de demnitate
publica.

75. Or, si in acest caz, intrucat modalitatea de calcul al
salariului, prin utilizarea coeficientilor prevazuti de anexele la
Legea-cadru nr. 153/2017, impusa prin art. 12 alin. (2) din acest
act normativ, nu este incidenta personalului din aparatul propriu
al autoritatilor administratiei publice locale, rezultad ca nici prin
aceste dispozitii ale art. | alin. (1) si (3) din O.U.G. nr. 168/2022
nu s-a modificat sistemul de stabilire a salariilor de baza din
familia ocupationalé de functii bugetare ,Administratie” cuprins
in art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

76. O atare concluzie nu poate fundamenta insa teza
conform careia cele trei acte normative adoptate in perioada
2020—2022, prin care a fost temporizat procesul de aplicare
etapizata avut in vedere prin Legea-cadru nr. 153/2017, ar fi
lipsite de orice efect in privinta stabilirii nivelului salariilor
categoriei de personal prevazut la art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017, in conditiile in care o limitare a cresterii salariale
s-a produs prin vointa legiuitorului si in cazul acestora, in mod
indirect, prin plafonarea indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, indemnizatie ce constituie
nivelul maxim al veniturilor salariale cuvenite acestei categorii
de personal.

77. Aceasta limitare impusa prin legislatia primara nu poate
fi ignorata in calculul salariilor conform coeficientilor stabiliti prin
hotaréarile autoritatilor locale, avand in vedere ca respectarea
principiilor de salarizare prevazute de legea-cadru impune
inclusiv respectarea prevederilor art. 6 lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ce reglementeaza ,principiul ierarhizarii, pe
verticala, céat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in

functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate”,
precum si a dispozitiilor art. 8 din Legea-cadru nr. 153/2017 care
stabilesc criteriile generale pe baza carora are loc ierarhizarea
posturilor in vederea stabilirii salariilor de baza, atat intre
domeniile de activitate, cat si in cadrul aceluiasi domeniu.

78. Or, respectarea acestui principiu presupune, in concret,
respectarea diferentelor intre coeficientii adoptati, diferente care
trebuie sa se reflecte Intocmai in nivelul salariilor calculate pe
baza acestora, chiar daca legiuitorul a plafonat direct doar limita
maxima de care trebuia sa se tind seama la momentul adoptarii
respectivelor hotarari.

79. Principiul descentralizarii si autonomiei locale in ceea ce
priveste stabilirea cuantumului veniturilor salariale la nivelul
autoritatilor publice locale nu poate deroga de la imperativul
respectarii principiilor de salarizare prevazute de legea-cadru,
astfel ca masura plafonarii acestor venituri rezultata din
interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 11 si 13 din Legea-cadru
nr. 153/2017 cu art. 6 lit. f) din acelasi act normativ si cu
prevederile ordonantelor anuale de salarizare se impune pentru
asigurarea respectarii ierarhiei functiilor din familia ocupationala
LAdministratie”.

80. Avand in vedere vointa legiuitorului de a corela salariile
personalului din cadrul organelor administratiei publice locale cu
indemnizatia lunara a functiei de viceprimar sau, dupa caz, cu
indemnizatia lunara a vicepresedintelui consiliului judetean, in
coerenta reglementarii mai sus indicate, orice crestere salariala
trebuie sa se integreze pe deplin acestui sistem de ierarhizare
menit s& asigure respectarea si altor principii ale salarizarii,
respectiv a celorlalte repere legale obligatorii in materia
salarizarii personalului din aparatul administratiei publice locale,
neputand fi raportata, formal, doar la plafonarea respectivei
indemnizatii care nu constituie, conform celor anterior expuse,
un criteriu singular in algoritmul de stabilire a acestor salarii, cu
respectarea, evident, a nivelului creditelor bugetare aprobate.

81. Pentru toate aceste considerente, fiind intrunite dispozitiile art. 514 din Codul de procedura civila, in temeiul dispozitiilor

art. 517 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clu;.

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. | alin. (1)—(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificarile ulterioare, ale art. | alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completérile ulterioare, si ale art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au ca efect plafonarea salariilor si indemnizatiilor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Aceste reglementari legale sunt aplicabile si functionarilor publici si personalului contractual din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, chiar daca
prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu modifica sistemul de stabilire a salariilor de baza din familia ocupationala
~<Administratie” cuprins in art. 11 din aceeasi lege-cadru.

Obligatorie, conform art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 iunie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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AutenticMO 75 190 480 1.150 2.530 750 1.880 4.700 11.280 | 24.820
ExpertMO 140 350 880 2.110 4.640 1.400 3.500 8.750 21.000 | 46.200
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 140 lei/an
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
* Tarifele anuale se aplica pentru comenzile online efectuate pana la 31 ianuarie 2024.
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